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Auvergne-Rhéne-Alpes,
Recteur de I'académie de Lyon,

BP 7227
69354 Lyon Cedex 07

Chancelier des universités

Q-

Mesdames et Messieurs les présidents
d’université et chefs d’établissement
d’enseignement supérieur

Objet : note de rentrée 2021-2022 sur I'exercice du contrdle budgétaire et de légalité

Depuis la création du service interacadémique de I'enseignement supérieur (SIASUP) en 2016, une
note précisant les modalités d’action du service et appelant votre attention sur différents sujets
vous est adressée lors de chaque rentrée universitaire.

Issue de la mise en ceuvre de la réforme territoriale, la direction régionale académique de
I'enseignement supérieur (DRAES) assure désormais la mission de tutelle et de contrdle des
établissements d’enseignement supérieur pour le recteur de région académique et le recteur
délégué pour l'enseignement supérieur, la recherche et l'innovation. Plus particulierement, le
département de I'analyse et du contrdle (DAC) a en charge le contrdle budgétaire et de Iégalité.
Pour I'année 2021-2022, la présente note comporte un certain nombre d’éclairages venant
compléter les éléments communiqués au cours des années précédentes. Ces précisions
s'inscrivent en complément du cadre national réglementaire posé principalement par le code de
I'éducation et les directives ministérielles.

1. L’exercice du contrdle budgétaire

Les modalités d'exercice du contréle budgétaire mises en ceuvre depuis l'année 2016-2017
demeurent essentiellement inchangées. Les éléments développés dans les précédentes notes
restent donc d’actualité.

Cette année, les éléments sur lesquels il nous semble utile d’attirer votre attention portent sur les
documents a produire dans le cadre du contréle budgétaire (1), certaines méthodes de
comptabilisation spécifiques (2), un élément issu de la circulaire opérateurs pour I'exercice 2022
(3) et les indicateurs utilisés (4).
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1.1. Les documents a produire a I'appui du contrdle budgétaire

e Les maquettes pour les actes budgétaires et les comptes financiers

Dans |'attente d'une révision des tableaux budgétaires, conformément aux articles R. 719-51 et R.
719-54 du code de I'éducation, les établissements publics a caractére scientifique, culturel et
professionnel sont soumis aux dispositions de |'actuel arrété du 18 décembre 2015. Ce dernier
prévoit des tableaux budgétaires spécifiques, dérogatoires aux tableaux de droit commun tels
que présentés dans le recueil des régles budgétaires des organismes. Par ailleurs, les modalités de
présentation sont adaptées en fonction de la nature de l'acte soumis au vote (budget initial,
budget rectificatif ou compte financier). L'arrété précise ainsi en son article 2 les régles de
présentation pour les budgets rectificatifs, tandis que l'article 3 les énonce pour le compte
financier (cf modéles dans I'espace « Ressources » d’'ENORA).

En ce qui concerne plus particulierement le compte financier, les maquettes des tableaux doivent
étre adaptées afin de permettre la lecture de I'exécution budgétaire. Un modéle de présentation
est proposé dans I'espace « Ressources » d’'ENORA.

Au-dela du format des tableaux, le compte financier s'accompagne également de la production
d’autres documents (cf annexe 1) dont notamment le rapport des commissaires aux comptes, la
balance avant cl6ture en format excel et la balance des valeurs inactives.

Qu'il s’agisse du budget initial ou des budgets rectificatifs, les tableaux ainsi que la note de
I'ordonnateur doivent étre déposés, sous format excel, sur ENORA dans la partie consacrée aux
« Documents budgétaires et financiers ». La liasse budgétaire doit tout d’abord étre déposée dans
le dossier « Projet de budget » afin de satisfaire a |'obligation de communication au recteur de
région académique 15 jours avant la présentation en conseil d’administration (article R. 719-65 du
code de I'éducation) puis dans le dossier « Budget voté » aprés le vote.

e Le projet annuel de performances et le rapport annuel de performances

Dans le cadre des réunions de dialogue budgétaire et des réunions de dialogue financier, nous
avons pu attirer I'attention des établissements depuis plusieurs années sur I'exigence posée par le
code de |'éducation de produire un projet annuel de performances en annexe du budget initial
(articles R. 719-52 et R. 719-55 du code de I'éducation) et un rapport annuel de performances en
annexe du compte financier (article R. 719-101 du code de I'éducation). Ces documents ont pour
objet de traduire les objectifs que se fixe |'établissement, et leur réalisation, a I'appui d’indicateurs
en cohérence avec ceux du contrat. S'il n‘existe pas de modéle pour ces deux documents, il
importe de préciser qu’ils ne déclinent pas uniquement des indicateurs de nature financiére.

e Lesrecettes fléchées

La réforme relative a la gestion budgétaire et comptable publique a introduit la notion de recettes
fléchées qui permet d'identifier des opérations pour lesquelles une justification de I'utilisation des
fonds est attendue ou ayant des impacts sur le solde budgétaire qu’il convient d'isoler. Le recueil
des régles budgétaires des organismes rappelle que « I'ordonnateur doit soumettre une liste de
recettes ou de catégories de recettes éligibles au fléchage a I'approbation des tutelles, au moment
du budget initial, et lorsque cette liste évolue, a I'occasion des budgets rectificatifs ou lors de la
présentation du compte financier ».

La liste des opérations identifiées par chaque établissement comme devant bénéficier d’un suivi
en recettes fléchées devra ainsi étre produite actualisée avec le budget initial 2022, et de fagcon
plus pérenne lors de chaque budget initial ou rectificatif.
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1.2. Les méthodes de comptabilisation spécifigues

e La comptabilisation des moyens du plan de relance

Les fonds pergus dans le cadre du plan de relance pour financer des dépenses immobiliéres
constituent des financements externes de [|'actif et les subventions doivent ainsi étre
comptabilisées en compte 104 « Financements rattachés a des actifs déterminés de I'Etat ». IIs
feront donc I'objet d’une reprise. En revanche la subvention sera comptabilisée comme une
avance si elle est percue en amont de la comptabilisation de I'actif.

e La comptabilisation de la contribution vie étudiante et de campus (CVEC)

La CVEC a été instituée par la loi n°® 2018-166 du 8 mars 2018 relative a |'orientation et a la réussite
des étudiants et se trouve décrite a l'article L. 841-5 du code de I'éducation.

Conformément a I'article D. 841-9 du code de I’'éducation, doivent étre votés chaque année par
le conseil d’administration aprés avis de la commission formation et de la vie universitaire (le
conseil d’administration en I'absence de CFVU) :

- la programmation des actions financées par le produit de la contribution de vie étudiante
et de campus;

- le bilan des actions conduites I'année précédente. La circulaire de la DGESIP A2-2 n°2019-
029 du 20 mars 2019 relative a la programmation et au suivi des actions de la CVEC précise que
ce bilan est "constitué d'un état récapitulatif des sommes affectées et d'une synthése tant
quantitative que qualitative de leur utilisation et des actions mises en ceuvre". Dans la mesure ou
le produit de la CVEC fait I'objet d'une comptabilisation sur un exercice civil (sans produit
constaté d'avance en fin d’exercice), il apparait opportun de faire voter ce bilan annuel au
moment du vote du compte financier ou lors du conseil d’administration suivant.

Pour mémoire, la CVEC est une taxe affectée selon I'avis du Conseil d’Etat sur la loi relative 2
I'orientation et la réussite des étudiants.

En comptabilité budgétaire, la CVEC constitue une recette globalisée et doit étre inscrite dans les
tableaux budgétaires en fiscalité affectée.

En comptabilité générale, la CVEC doit faire I'objet de deux titres de recettes par exercice. |l n'y
a donc plus de produit constaté d’avance en fin d’exercice.

La majeure partie des opérations financées par la CVEC relévent de dépenses annuelles.
Cependant, les crédits de la CVEC peuvent également étre utilisés pour le financement de projets
pluriannuels. Dans cette hypothése, cette utilisation devra faire |'objet d'une présentation
spécifique au sein de la note de |'ordonnateur qui accompagne les actes budgétaires.

A cet égard, il convient de rappeler:

e que la reconduction des crédits sur un autre exercice doit étre opérée par une
déprogrammation/reprogrammation des autorisations d’engagement et des crédits de
paiement dans le cadre d‘un budget rectificatif ;

e que les reports de crédits tels que prévus a l'article R. 719-57 du code de I'éducation
n‘ont pas vocation a s’appliquer sauf dans le cas d’'une dépense en lien avec |'exécution
du PPI;

e que la mobilisation des réserves pour le financement de projets en lien avec la CVEC
n‘ayant pas pu étre anticipés en raison du versement de fin d'année devra étre
identifiée et permettra d’étayer |'autorisation du recteur de région académique
requise par l'article R. 719-61 du code de I"éducation.
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e La comptabilisation des droits d’inscription

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégie nationale d’attractivité "Bienvenue en France",
des droits d'inscription différenciés ont été mis en place pour les étudiants extracommunautaires
entrant dans le systéme d'enseignement supérieur frangais, au niveau licence ou master, a
compter de la rentrée universitaire 2019. Ceux-ci ont été fixés par arrété du 19 avril 2019 relatif
aux droits d'inscription dans les établissements publics d'enseignement supérieur relevant du
ministre chargé de I'enseignement supérieur. Les droits d’inscription différenciés atteignent les
montants de 2 770 euros pour les dipldmes relevant du premier cycle et 3 770 euros pour les
diplémes relevant du deuxiéme cycle.

Il est néanmoins possible aux établissements de recourir a la procédure d’exonération. Comme le
prévoit l'article R. 719-50 du code de I'éducation, cette exonération, totale ou partielle, peut étre
mise en ceuvre dans la limite de 10% des étudiants inscrits hors boursiers, par le chef
d’établissement en application de critéres généraux et orientations stratégiques définis par
délibération du conseil d’administration.

Depuis la mise en place de ce dispositif, de nombreux établissements ont adopté une politique
globale d’exonération partielle des droits d’inscription pour I'ensemble des étudiants
extracommunautaires afin que les droits soient les mémes que ceux acquittés par les étudiants
nationaux.

Cependant, aprés trois années d’'application de ces droits différenciés I'attention des
établissements est attirée sur le nécessaire respect du plafond de 10%. Dés lors, il importera de
soumettre au vote du conseil d’administration des critéres généraux permettant I'application
d’une politique d’exonération, en lien avec la stratégie d’attractivité et d’accueil poursuivie par
I'établissement.

La circulaire de rentrée pour les étudiants internationaux du 6 juillet 2021 (DGESIP-D2021-003813)
est venue rappeler quelques éléments qu’il apparait opportun de prévoir dans la délibération. Il
s'agit des précisions suivantes:

e ladurée d'application de la délibération;

e les modalités de mise en ceuvre d’exonération et notamment I'éventuelle nécessité
d’'une demande expresse d’exonération par I'étudiant. A défaut |'étudiant bénéficiera
de I’exonération s'il répond a une catégorie visée dans la délibération;

e expliciter chaque exonération en la reliant a une orientation stratégique de
I'’établissement afin de prévenir tout risque de rupture d’égalité.

1.3. Les éléments introduits par la circulaire relative a la gestion budgétaire et comptable
publigue des organismes et opérateurs de I'Etat pour 2022

La circulaire apporte peu de nouveautés pour les EPSCP. Elle est toutefois I'occasion de rappeler
qu’en application de I'arrété du 17 décembre 2015 relatif au cadre de référence des contrdles
internes budgétaire et comptable, les établissements sont invités a soumettre a leur conseil
d’administration la cartographie des risques budgétaires et comptables ainsi que le plan d’action
avant le 31 décembre 2021.

1.4. Les indicateurs

L'analyse des budgets et comptes financiers est effectuée en tenant compte du contexte
institutionnel des établissements, des projets mis en ceuvre et des trajectoires observées. Les
indicateurs et ratios de comptabilité générale, et, plus récemment, de comptabilité budgétaire,
permettent d'objectiver certaines remarques et également de situer les établissements (cf annexe
2).
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2. L’exercice du contrdle administratif

Les éléments qu’il semble important de mentionner dans cette note en complément des
précédentes sont relatifs aux échanges entre les établissements et le DAC, d'une part, et a
différents points d’attention en termes de légalité, d'autre part.

2.1. Les liens avec le département de I'analyse et du contrdle

. Les modalités d’intervention du DAC

L'exercice du contrble de |égalité tel qu’institué par l'article L. 719-7 du code de |'éducation est
un contrdle réalisé a posteriori. Néanmoins, dans le cadre de cette mission de contrdle
administratif, le département de l'analyse et du contrble s’efforce d’accompagner les
établissements en produisant une analyse des documents préparatoires transmis sur ENORA
avant leur présentation en conseil d’administration. Cette analyse peut aboutir a la formulation
de remarques qui ont pour but la mise en conformité de I'acte avec les textes en vigueur. Ce
contréle a priori a pour objectif de partager le plus en amont possible I'analyse du DAC et de
permettre in fine de sécuriser juridiquement I'adoption des actes de |'établissement.

Néanmoins, les délais de transmission des documents en amont du conseil d’administration, tels
que fixés dans les statuts de chaque établissement (en général une semaine), conduisent, de fait,
a une éventuelle formulation d’observations sur les projets de délibérations trés peu de temps
avant le conseil. Ce contréle est donc effectué par le DAC, dans la mesure du possible, a priori
afin d'éviter qu’'une délibération irréguliére soit adoptée, fasse |'objet d'échanges ultérieurs dans
le cadre du contréle de [égalité et doit ainsi étre présentée une nouvelle fois au conseil
d’administration dans une version modifiée.

Pour une meilleure efficience de ce contréle a priori, il est insisté sur la nécessité de transmettre
les documents dans le respect des délais fixés dans les statuts propres a chaque établissement.
Par ailleurs, il ne peut qu’étre recommandé, pour les sujets structurants ou a fort enjeu, d'effectuer
une transmission le plus en amont possible (il en va notamment ainsi des révisions des statuts, des
réglements intérieurs, des délégations de pouvoir du conseil d’administration, des protocoles
transactionnels ou encore les dispositifs indemnitaires).

Enfin et afin de fluidifier les échanges concernant le contrdle de |égalité, il est également demandé
que chaque établissement définisse un point d’entrée unique au sein de la direction des affaires
juridiques ou de la direction générale des services, destiné a assurer l'interface entre
I'’établissement et le département de I'analyse et du contréle.

Il importe par ailleurs de rappeler que ce contrdle mis en ceuvre dans la mesure du possible a
priorine se substitue en aucune maniére au contrdle a posteriori, tel qu’institué par I'article L. 719-
7 du code de I'éducation. En outre, le contrble a posteriori trouverait pleinement a s'appliquer
dans le cas oU les recommandations formulées par le département de I'analyse et du contrdle
n'auraient pas été prises en compte par I'établissement.

o Le dépdt sur ENORA des actes a caractére réglementaire

Si les projets de délibérations ont vocation a étre déposés sur la plateforme ENORA en méme
temps que l'envoi aux membres du conseil d'administration dans le dossier « Projets de
délibérations » des « Documents administratifs et réglementaires », les délibérations signées
doivent étre déposées dans le dossier « Délibérations signées » en application de l'article L. 711-8
du code de I’éducation. Par ailleurs, il est important de rappeler que le dépdt sur ENORA des actes
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a caractére réglementaire ainsi adoptés conditionne leur entrée en vigueur aux termes de |'article
L. 719-7 du code de |'éducation. Le dépdt des documents constitue ainsi un enjeu de sécurité
juridique.

ENORA constitue en effet I'unique moyen de transmission au recteur de documents. A cet égard,
il est rappelé que I'obligation de transmission des actes a caractére réglementaire s'exerce sur
I'ensemble des actes de I'établissement, quelle que soit I'instance ou I'autorité qui les adopte.

Il est notamment insisté sur la nécessité de transmettre :

- les décisions du chef d'établissement revétant wun caractére réglementaire;
- les délibérations relatives aux créations des comités de sélection prévus a l'article L. 952-6-1 du
code de I'éducation, adoptées par le conseil académique ou, pour les établissements qui en sont

dépourvus, par le conseil d’administration ;
- les actes a caractére réglementaire de la commission de la formation et de la vie universitaire
(CFVU): il s'agit essentiellement des délibérations portant modalités de contréle des

connaissances ainsi que des régles d’évaluation des enseignements (article L. 712-6-1 du code de
|’éducation).

e Lacréation d'un espace « Ressources » sur ENORA

Un espace de ressources documentaires pérennes accessible a I'ensemble des établissements a
été créé sur ENORA (Environnement numérique pour l'organisation de la région académique). Il
comprend en |'état actuel les notes de rentrée des années antérieures ainsi que les rapports
d’activité mais aussi un dossier budgétaire (les tableaux budgétaires, les modeéles de délibérations,
les indicateurs, les enquétes relatives au fonds de roulement et a la trésorerie disponibles), un
dossier juridique (les guides, I'outil de computation des délais en matiére électorale) et un dossier
consacré aux documents support du dialogue stratégique et de gestion. Cet espace fera I'objet
d’une actualisation réguliére.

e Les autres échanges avec le DAC

Au-dela du contrdle de légalité le recteur de région académique est le garant du bon
fonctionnement des établissements. A ce titre, il apparait opportun que vous informiez le service
des contentieux dés réception lorsqu’ils concernent les conseils statutaires et ceux des
composantes a I'adresse draes-dac@region-academique-auvergne-rhone-alpes.fr

Enfin, afin de garantir une meilleure articulation entre les services ministériels et les services
déconcentrés (et notamment le département de la réglementation de la DGESIP), il est
recommandé de saisir en priorité le DAC sur les questions d'ordre juridique. Le DAC est en effet
positionné en appui et conseil juridiques comme le service de proximité des établissements. Le
cas échéant, il vous appartient de veiller a bien mettre en copie le DAC en copie de vos échanges
avec la DGESIP B1-2.

2.2. Les points d’attention

2.2.1. Les consultations préalables

Certains actes pris par le conseil d’administration d’un établissement doivent obligatoirement
faire l'objet de consultations préalables auprés de différentes instances. L'absence
d'accomplissement de cette modalité administrative entache I'acte d’illégalité.

A cet égard, le DAC est treés souvent amené a solliciter les établissements afin de savoir si ces
consultations ont bien été réalisées. |l apparalt important de veiller a faire une mention
systématique dans les visas des délibérations de la consultation préalable de chaque instance
concernée.
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De fagon plus spécifique, il vous est proposé cette année d’effectuer un focus sur le vote du
calendrier universitaire.

Chaque année, les établissements se prononcent sur le calendrier de I'année universitaire par une
délibération prise en conseil d’administration. Cette délibération doit étre soumise pour avis a la
consultation du comité technique, en amont de son adoption par le conseil d’administration.
Ainsi, I'article 34 du décret n° 2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans les
administrations et les établissements publics de |'Etat précise les attributions de cette instance. Il
est consulté sur toute question relative a I'organisation et au fonctionnement de I'établissement.
La décision relative a la durée de I'année universitaire constitue une modalité d’organisation et de
fonctionnement de la structure dans la mesure ou elle a des conséquences sur |'organisation des
services. Elle doit donc faire |I'objet d'un avis rendu par le comité technique avant d’étre présentée
au conseil d’administration pour adoption.

2.2.2. Les délibérations en matiére de ressources humaines

Les délibérations relatives a la politique indemnitaire ont été |'occasion de trés nombreux
échanges ces derniéres années. La réglementation applicable est dense et le sujet sensible. Il
apparait d’autant plus important de veiller a une bonne application des différents textes.

e Leréférentiel des équivalences horaires des enseignants-chercheurs

Le référentiel d'équivalences horaires est un acte du conseil d’administration en formation
restreinte qui présente un caractére réglementaire. Il n'entre donc en vigueur qu'aprés sa
transmission au recteur de région académique, chancelier des universités (article L. 719-7 du code
de I'éducation). Son caractére exécutoire est donc conditionné au dépdt sur ENORA.

Concernant sa mise en ceuvre, lorsque les activités prévues par le référentiel d'équivalences
horaires sont prises en compte dans le service d'un enseignant-chercheur, elles ne peuvent
également donner lieu au versement d'une prime ayant le méme objet et notamment la prime de
responsabilités pédagogiques et la prime de charges administratives (arrété du 31 juillet 2009
approuvant le référentiel national d'équivalences horaires établi en application du Il de I'article 7
du décret n° 84-431 du 6 juin 1984 modifié fixant les dispositions statutaires communes
applicables aux enseignants-chercheurs et portant statut particulier du corps des professeurs des
universités et du corps des maftres de conférences).

Ces éléments feront I'objet d’une attention particuliére du département d’analyse et du contréle.

e Le RIFSEEP

S’agissant des personnels administratifs, le montant de l'indemnité de fonctions de sujétions et
d’expertise (IFSE) constitue I'indemnité principale du RIFSEEP et a vocation a se substituer aux
différentes primes existantes auparavant. Seules certaines indemnités, limitativement énumérées
dans l'arrété du 27 ao0t 2015 pris en application de l'article 5 du décret n°2014-513 du 20 mai
2014, peuvent étre versées en complément de I'IFSE.

L'IFSE ayant vocation a faire I'objet d’une modulation, notamment pour tenir compte de
I'expérience acquise, il est important de préciser dans les délibérations si le montant d’IFSE voté
constitue un montant plancher et/ou plafond. Dans I'hypothése de la fixation seule d’un plafond
ou plancher, il apparait opportun de mentionner dans la délibération les seuils minimum ou
maximum prévus par la réglementation nationale, dans une logique de bonne information de
I'organe délibérant et plus largement des personnels de |'établissement.

Par ailleurs, s'agissant du complément indemnitaire annuel (CIA) dont le versement est facultatif,
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si I'’établissement souhaite le mettre en ceuvre, le conseil d’administration doit délibérer sur ses
modalités de mise en ceuvre.

e Ledispositif d’'intéressement

Un dispositif d’intéressement peut étre mis en place sur le fondement de I'article L. 954-2 du code
de l'éducation qui dispose que «le conseil d'administration peut créer des dispositifs
d'intéressement permettant d'améliorer la rémunération des personnels », aprés consultation du
comité technique. Il est également rappelé qu’un tel dispositif d'intéressement ne peut se
substituer aux régimes indemnitaires institués en application d'un texte législatif ou
réglementaire. De plus, la circulaire du 17 février 2017 (DGRH A1-2 n°0023) prévoit les éléments
que doit comprendre la délibération afin de mettre en place ce dispositif, comme suit :

- les objectifs associés au dispositif;

- les personnels concernés;

- les critéres permettant d’apprécier et mesurer la réalisation des objectifs;

- les critéres et modalités d’attribution ;

- l'enveloppe budgétaire globale consacrée au dispositif;

- le montant maximal par bénéficiaire ;

- les modalités de versement.
Il ne peut donc s’agir d’'un complément versé au titre de |'exercice des missions statutaires d'un
agent.

Par ailleurs, le décret n°2010-619 du 7 juin 2010 fixant les modalités de ['intéressement des
personnels de certains établissements publics relevant du ministére de I'enseignement supérieur
et de la recherche pour services rendus lors de la participation a des opérations de recherche
scientifique ou de prestations de services constitue un autre fondement a la mise en place d'un
dispositif d‘intéressement.

e Les PCA et PRP

Les décisions du président ou du chef d'établissement concernant les primes de charges
administratives (décret n°90-50 du 12 janvier 1990) et les primes de responsabilités pédagogiques
(décret n°99-855 du 4 octobre 1999) sont transmises au recteur chancelier des universités.

La décision du chef d’'établissement fixant la liste des fonctions et responsabilités, prise aprés avis
du conseil d’administration, doit étre transmise au recteur afin d’entrer en vigueur. Le conseil
d’administration n’est donc pas décisionnaire. La consultation du conseil d’administration est
précédée de celle du comité technique et, pour les PRP, de celle de la commission formation du
conseil académique.

Les services de la DGESIP ont par ailleurs pu ainsi préciser qu’il y avait lieu de considérer que le
recteur devait recevoir les décisions individuelles concernant ces primes en application des
articles 6 et 4 des décrets précités.

Par ailleurs, comme cela a déja pu étre rappelé dans une précédente note de rentrée, le chef
d’établissement arréte la liste des fonctions pouvant ouvrir droit a la prime de charges
administratives au début de chaque année universitaire. Une décision arrétée en fin d'année
universitaire pour I'année écoulée emporterait un effet rétroactif et ne serait donc pas réguliére.
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e Le bilan social

Conformément a l'article D. 951-5 du code de I'éducation et al'arrété du 23 décembre 2013 fixant
la liste des indicateurs contenus dans le bilan social prévu par I'article 37 du décret n°® 2011-184 du

15 février 2011, le comité technique des établissements publics a caractére scientifique, culturel
et professionnel regoit communication et débat du bilan social. S'agissant des universités, le
conseil d’administration I'approuve ensuite (article L. 712-3 du code de |'éducation). L'obligation
d’établir ce bilan avant le 30 septembre n‘a pas été reprise dans |'arrété du 7 mai 2021 fixant pour
la fonction publique de I'Etat la liste des indicateurs contenus dans la base de données sociales.

Il doit étre publié au plus tard trois mois aprés sa présentation au comité technique et pendant
une période de cing ans sur le site internet. Ces bilans sociaux sont publiés accompagnés de
I'extrait du procés-verbal du comité technique et, pour les universités, de celui du conseil
d'administration relatif a leur examen aux termes de I'article D. 951-5 du code de I’'éducation.

Pour mémoire, les comités sociaux d’administration d‘établissements publics introduits par la loi
n°2019-828 du 6 ao0t 2019 de transformation de la fonction publique ont fait I'objet d’un décret
d'application n°2020-1427 du 20 novembre 2020 relatif aux comités sociaux d'administration
dans les administrations et les établissements publics de I'Etat. Cette instance sera mise en place
en 2022 a l'issue des prochaines élections professionnelles. Le bilan social deviendra le rapport
social unique, cette disposition entrant en vigueur le 1¢" janvier 2023 conformément a l'article 110
du décret n° 2020-1427 du 20 novembre 2020.

e Le plan d'action relatif a I'égalité professionnelle dans la fonction publique

La loi n°2019-828 du 6 ao0t 2019 de transformation de la fonction publique a rendu obligatoire la
production d‘un plan d’action pluriannuel relatif a I’égalité professionnelle entre les femmes et
les hommes. Le décret n°2020-528 du 4 mai 2020 définit les modalités d'élaboration et de mise
en ceuvre des plans d'action relatifs a |'égalité professionnelle dans la fonction publique. Ces
plans, adoptés au plus tard au 31 décembre 2020 ont été élaborés pour la durée qu'ils ont
déterminée, dans la limite de 3 ans. L'état d’avancement des actions inscrites dans le plan devra
faire I'objet d’une information annuelle du comité technique et d'une approbation par le conseil
d’administration pour les universités (article L. 712-2 10° du code de I’éducation).

2.2.3. Les délibérations relatives aux examens

Face ala hausse croissante du nombre des recours, il convient de porter une attention particuliére
aux modalités de contrbéle des connaissances, tant sur leur contenu que sur leurs régles
d'adoption.

e Lesrégles de droit commun

Conformément aux dispositions de l'article L. 613-1 du code de I’éducation, les établissements
sont tenus de définir les modalités de contrdle des connaissances (MCC) au plus tard a la fin du
premier mois de I'année d’enseignement. L'article précise également qu’elles ne peuvent pas étre
modifiées en cours d’année. La délibération portant définition des MCC est un acte a caractére
réglementaire, adopté par la CFVU ou, en son absence, par le conseil d’administration. Il en
découle une obligation de transmission au recteur de région académique, et ce afin de garantir
son entrée en vigueur (article L. 719-7 du code de I'éducation). A cette fin, un dossier dédié
« CFVU » pour les universités est prévu sur ENORA. Les MCC constituent un point de priorité du
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contréle de Iégalité.

Le contenu d’'une délibération fixant les MCC n’est pas explicitement détaillé dans le code de
I'’éducation. Si ce contenu peut étre plus ou moins précisé dans des textes de nature
réglementaire (notamment |'arrété du 30 juillet 2018 relatif au dipldbme de licence, I'arrété du
25 avril 2002 relatif au dipldme de master, l'arrété du 6 décembre 2019 portant réforme de la
licence professionnelle), la circulaire n°2000-033 du 1¢" mars 2000 (NOR : MENSO000500C) relative
a l'organisation des examens dans les établissements publics de I'enseignement supérieur invite a
faire preuve de diligence dans I'adoption de ces modalités. Elle précise a cet égard que « les
modalités de contréle des connaissances doivent comporter |'indication du nombre d'épreuves,
de leur nature, de leur durée, de leur coefficient ainsi que la répartition éventuelle entre le
contrdle continu et le contréle terminal et la place respective des épreuves écrites et orales ».
Ainsi a titre d'illustration, la nécessité d‘indiquer la nature de |I'épreuve ne rend pas possible une
rédaction incertaine de type « écrit/oral », sauf a préciser a minima les conditions d’application
de l'une ou l'autre de ces deux options.

La circulaire ajoute par ailleurs que «un régime spécial d'études comprenant notamment des
aménagements pour le contréle des connaissances doit étre fixé pour certaines catégories
d'étudiants, notamment les étudiants engagés dans la vie active ou assumant des responsabilités
particuliéres dans la vie universitaire ou étudiante, les étudiants effectuant leur service national,
les étudiants chargés de famille, les étudiants handicapés et les sportifs de haut niveau ».

e Les adaptations en lien avec la crise sanitaire

La crise sanitaire a contraint a modifier le droit applicable en matiére de MCC. L'ordonnance
n°2020-351 du 27 mars 2020 a permis d’adapter, a compter du 12 mars 2020 et jusqu’'au
31décembre 2020, les modalités d’accés aux formations de |'enseignement supérieur et de
délivrance des dipldmes de l'enseignement supérieur pour faire face aux conséquences de
I'épidémie de Covid-19. L'ordonnance n°2020-1694 du 24 décembre 2020 relative a |'organisation
des examens et concours pendant la crise sanitaire née de I'épidémie de Covid-19 a étendu au 31
octobre 2021 la possibilité de modifier les MCC. La circulaire portant orientations relatives aux
mesures sanitaires applicables a la rentrée universitaire 2021 du 5 ao0t 2021 incite par ailleurs les
établissements a « prévoir dés ce stade différentes options en fonction des évolutions possibles
de la situation sanitaire ainsi que les conditions de choix des différentes options ».

Les ordonnances préservent la répartition des compétences entre les différents organes des
établissements. Néanmoins, la CFVU, ou le cas échéant le conseil d’administration, a la possibilité
de déléguer au chef d’'établissement sa compétence pour apporter les adaptations rendues
nécessaires par la crise sanitaire. Par ailleurs, en cas d'impossibilité de réunir l'instance dans des
délais compatibles avec la continuité du service public, le chef d'établissement a la possibilité de
modifier les MCC. En cas de contentieux, « chaque établissement devra pouvoir justifier avoir
accompli les diligences nécessaires pour tenter de réunir I'organe collégial compétent dans des
délais compatibles avec la continuité du service et étre dans I'impossibilité de le réunir ».

Dans ce cadre, la DAJ du ministére de I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation
a apporté la précision selon laquelle « la neutralisation pure et simple d’'un semestre (entendue
comme sa validation automatique) n‘est pas admissible ».

Toutefois, la neutralisation de certaines matiéres, notamment le stage, peut étre envisagée. A cet
égard, la DAJ indique néanmoins qu'il peut étre autorisé, a titre exceptionnel, de neutraliser
certains enseignements (par exemple parce qu'il s'agit d'un enseignement au sujet duquel aucune
continuité pédagogique n'a été assurée, d'un stage qui ne peut pas étre effectué en distanciel - ni
reporté -, ou d'un TP qu'il est absolument impossible de « réinventer » en distanciel). En effet,
malgré ces circonstances exceptionnelles qui conduisent - de fait - a devoir ne pas prendre en
compte certains enseignements qui devaient pourtant étre dispensés, |'établissement assure pour
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I'essentiel son réle de « transmission des connaissances ».
2.2.4. Lacomposition des instances et le processus électoral
e La composition des instances

Afin de garantir la bonne connaissance de la composition du conseil d’administration, et
également de pouvoir s'assurer du respect des regles de parité, toute modification dans cette
composition devra impérativement étre signalée a l'adresse draes-dac@region-academique-
auvergne-rhone-alpes.fr.

e Les arrétés d'organisation des élections et les comités électoraux consultatifs

Comme cela a été institué I’an dernier, chaque assistant de vérification assurera la représentation
du recteur de région académique au sein des comités électoraux consultatifs.

Le calendrier des opérations électorales constitue bien souvent un sujet de débat en CEC et
souléve régulierement des remarques du DAC dans le cadre du contréle de légalité des arrétés
portant organisation des élections. Une transmission du projet d’arrété en amont de la réunion
du CEC s'avére souhaitable afin que d’éventuelles difficultés puissent faire I'objet d’échanges le
plus en amont possible.

Pour rappel, le groupe de travail « |égalité » portant sur les élections a été |'occasion de présenter
cet outil aux différents référents juridiques présents. A I'issue, il a été décidé qu'il serait partagé
avec |'ensemble des établissements de la région académique. Il est toutefois précisé qu'il s'agit
d’un outil diffusé en I'état, construit sur la base des régles électorales posées aux articles D. 719-1
a 40 du code de I'éducation. Aussi, pour les établissements dont les dispositions statutaires
prévoient des dérogations en matiére électorale, une adaptation de I'outil serait donc nécessaire,
sans autre intervention du DAC. Par ailleurs, l'outil n‘a pas encore fait l'objet d’adaptations
prenant en compte les délais spécifiques induits par la mise en ceuvre du vote électronique
(permis par le décret n°2020-1205 du 30 septembre 2020).

e La commission de contrdle des opérations électorales (CCOE)

Il est rappelé que la DGESIP recommande a chaque établissement de prendre I'attache du
président de la CCOE du ressort territorial compétent afin de l'informer du calendrier électoral
prévu.

A ce titre, I'arrété rectoral n°2020-05 du 26 mars 2020, publié au recueil régional des actes
administratifs de la préfecture Auvergne-Rhéne-Alpes, a porté institution des commissions de
controle des opérations électorales de la région académique Auvergne-Rhone-Alpes et
désignation du représentant du recteur de région académique. Cette décision a pour objet de
tirer les conséquences de |'élargissement du champ de compétence du recteur de région
académique en matiére d'enseignement supérieur et recherche.
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Plus récemment, un décret n°2020-1617 du 17 décembre 2020 relatif a la composition de certaines
commissions administratives est venu modifier la composition des CCOE pour toutes les élections
dont la décision d’‘organisation est postérieure au 1" juin 2021. Si le président est toujours un
membre du corps des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel désigné par
son président, c’est désormais le recteur de région académique qui désigne au moins deux
assesseurs, ainsi que son représentant (art. D. 719-38 du code de I'éducation). Aussi, de nouveaux
arrétés rectoraux seront pris prochainement afin de désigner ces assesseurs pour chacune des
CCOE de la région académique.

Pour le recteur de région académique et
par délégation:

Le directeur régional académique de
I'enseignement supérieur

Nicolas MATHEY
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Annexe n°1
Liste des documents a produire pour les budgets et les comptes financiers

Notes

Fondement

Budgets

Compte financier

Note de I'ordonnateur

Arrété du 7 aodt 2015 relatif
aux regles budgétaires des
organismes, modifié par I'arrété
du 26 juillet 2019

Pour information

Rapport de gestion de 'ordonnateur

Article 212 du décret 2012-
1246 du 7 novembre 2012
relatif a la GBCP

Pour information

Tableaux budgétaires Budgets Compte financier
Tableau des emplois Pour vote Pour vote
Tableau des autorisations budgétaires Pour vote Pour vote

Tableau des dépenses par destination et des recettes
par origine

Tableau d’équilibre financier

Tableau des opérations pour compte de tiers

Tableaux de situation patrimoniale

Plan de trésorerie

Tableau des opérations liées aux recettes fléchées

Tableau agrégé des opérations pluriannuelles

Tableau détaillé des opérations pluriannuelles et
programmation

Tableau des UMR

Article R. 719-51 du code de
'éducation et arrété du 18
décembre 2015

Pour information

Pour information

Pour vote

Pour vote

Pour information

Pour information

Pour vote

Pour vote

Pour information

Pour information

Pour information

Pour information

Pour vote

Pour vote

Pour information

Pour information

Pour information

Pour information

Tableau de synthése budgétaire et comptable

Arrété du 7 aodt 2015 relatif
aux regles budgétaires des
organismes, modifié par I'arrété
du 26 juillet 2019

Pour information

Pour information

Tableau 9 bis de suivi spécifique des opérations

DAC

Pour transmission

Pour transmission

immobiliéres au DAC au DAC
Etats financiers Budgets Compte financier
; 5 Article 211 du décret 2012-
Bilan et compte de résultat, annexe de; comptes annuels, 1246 du 7 novembre 2012 Pour vote
balance des comptes des valeurs inactives relatif 3 la GBCP
Documents annexes Budgets Compte financier
: AT Voir annexes . o
Projet de délibération o Voir annexe n°6
n°4 et5
Article 10 du décret n° 2016-
247 du 3 mars 2016 créant la
direction des achats de I'Etat Programmation Bilan

Annexe achat (si budget achat supérieur a 10 M€)!

et relatif a la gouvernance des
achats de I'Etat

et de I'article 3 de l'arrété du 10
mai 2016

(budget initial)

(avec cartographie
fournisseurs 2019)

Document prévisionnel de gestion des emplois et des
crédits de personnel (DPGECP)

Article D. 719-106 du code de
I'éducation

Pour transmission
au contréleur

Pour transmission
au contréleur

budgétaire budgétaire
Rapport des commissaires aux comptes (établissements | Article R. 719-102 du code de ; ;
RCE) Péducation Pour information
Projet annuel de performances (PAP) Article R. 719-52 du code de Pour vote

I'éducation

TLa présentation au CA est une possibilité. Le fichier est a transmettre a la Direction des achats de I'Etat (DAE) pour le 31 décembre et le

31 mars.




Direction régionale académique
de I'enseignement supérieur

Rapport annuel de performances (RAP)

Article R. 719-101 du code de
I'éducation

Pour vote

Etat retracant les restes a réaliser sur les contrats de
recherche

Article R. 719-101 du code de
I'éducation

Pour information

Rapport de présentation retragant les activités de
I'établissement s’appuyant notamment sur les résultats
de la comptabilité analytique

Article R. 719-101 du code de
I'éducation

Pour information

Etat, présenté a I'équilibre, des prévisions de recettes et
de dépenses de la formation continue ainsi que le
compte financier de la formation continue de I'exercice
précedent

Article D. 714-63 du code de
I'éducation

Pour vote

Pour vote

Documents du contrdle interne

Arrété du 17 décembre 2015
relatif au cadre de référence
des contrbles internes
budgétaire et comptable, pris
en application de l'article 215
du décret n° 2012-1246 du 7
novembre 2012 relatif a la
gestion budgétaire et
comptable publique

Avant le 31 décembre : la
cartographie des risques (pour
information), plan d’action (pour vote)
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Annexe n°2
Liste des indicateurs utilisés dans le cadre de I'analyse des budgets et comptes financiers

Ce document a pour objet de recenser les indicateurs de comptabilité générale et de comptabilité budgétaire, de rappeler les seuils prudentiels lorsqu'il y en a et de donner les grandes lignes de
I'interprétationqu'il convient d'en avoir.

Sevils de vigilance et | Utilisation dans | Utilisation dans
Intitulé de l'indicateur Mode de calcul - données utilisées d'alerte/utilisation du I'analyse des I'analyse des Observations et interprétation
ratio budgets comptes financiers

Ce ratio permet d'apprécier le niveau du fonds de
roulement. Cette analyse est toutefois a rapprocher de

Fonds de roulement en nombre de (o . Sevil d'alerte: <15 . . celle du fonds de roulement disponible.

. (fonds de roulement / charges décaissables) * 360 X oui oui o . , . .

jours jours NB : apres I'adoption d'un compte financier, le niveau du
budget initial doit étre réajusté dés le prochain budget
rectificatif.

Cet indicateur permet également de s'assurer que
I'établissement dispose d'une trésorerie suffisante pour
couvrir ses charges. Il est également a compléter par

oui oui I'analyse de la trésorerie disponible.

NB : aprés I'adoption d'un compte financier, le niveau du
budget initial doit étre réajusté dés le prochain budget
rectificatif.

Seuil d'alerte : < 30

Trésorerie en nombre de jours (trésorerie [ charges décaissables) * 360 jours

L'évolution de ce ratio dans le temps donne une
oui oui indication sur le poids relatif des charges de
fonctionnement, hors charges de masse salariale.

Poids des charges décaissables de Charges décaissables de fonctionnement général / Analyse de la
fonctionnement général produits encaissables trajectoire du ratio

Vigilance : 15% > taux >
Dépendance aux financements de  |Ressources propres encaissables / Produits 13%
I'Etat encaissables

Cet indicateur mesure la dynamique des ressources
oui oui propres de |'établissement et, en miroir, la dépendance
de I'établissement a la SCSP.

Alerte : taux inférieur a
13%

Vigilance : entre 0 et 2

- . . . Ce ratio éclaire sur les marges de manceuvre dégagées
Taux de déficit Résultat / total de la classe 7 % oui oui g 828

par l'activité courante de |'établissement.

Alerte : inférieur a 0%
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Seuils de vigilance et | Utilisation dans | Utilisation dans
Intitulé de l'indicateur Mode de calcul - données utilisées d'alerte/utilisation du I'analyse des I'analyse des Observations et interprétation
ratio budgets comptes financiers

Ce ratio permet d'apprécier la part représentée par les
charges de personnel.

Vigilance : 83% > taux >
82%
Poids des charges de personnel Charges de personnel [ Produits encaissables oui oui

NB : ce ratio subit une rupture a partir de I'année 2017.
La nouvelle nomenclature comptable décompte
désormais les charges fiscales et sociales dans les charges
de fonctionnement.

NB : les seuils de vigilance et d’alerte sont a interpréter
par comparaison d'établissements dont le modele
économique ou le secteur de formation est similaire.

Alerte : taux supérieur a
83%

Vigilance si1% > taux >

% A s
0.5% Cet indicateur permet de mesurer I'amélioration ou la

dégradation de la CAF ainsi que son dimensionnement
par rapport au volume de produits de I'établissement.

Taux d'autofinancement CAF [ Produits encaissables oui oui

Alerte si 0,5% > taux

Ce ratio permet d'apprécier si la CAF est suffisamment

Vigilance : 30% > taux > . . . . —
adaptée au niveau des investissements envisagés par

. 20% . . oyt [ s S .
Part autofinancement CAF [ Investissements P N oui oui I'établissement. Il est néanmoins a relativiser afin de tenir
Alerte : taux inférieur a . . . s ,
20% compte des investissements faisant I'objet d'un
financement.
non (ne peut pas
- étre calculé en
P P . T Vigilance : 83% < taux < . Lo . T
Taux de rémunération des Masse salariale des personnels titulaires + masse 85%/ ° I'absence de oui Ce ratio permet d'éclairer le niveau de rigidité de la
personnels permanents salariale des personnels CDI ° o détail dans le masse salariale de I'établissement.
Alerte ; taux > 85%
DPGECP sur les
CDI)
Vigilance : 100% > t . T PE—
‘el f ce:100% > taux Ce ratio donne une indication sur I'équilibre du budget,
[ . (o . . > 98% . . . R
Equilibre économique Charges décaissables / Produits encaissables Alerte : taux sUD&rieur 3 oui oui et notamment sur le calibrage adapté des charges par
100% ’ P rapport aux produits.
o

Ce ratio permet d'apprécier la part que représente la
dotation aux amortissements et provisions sur

DAP /[ Charges de fonctionnement oui oui I'ensemble des charges de fonctionnement, son
évolution dans le temps et la rigidité qu'elle induit sur les
charges.

Poids de la dotation aux
amortissements et provisions




Détails sur certains éléments utilisés dans les ratios issus de la comptabilité générale

Donnée

Mode de calcul

Charges décaissables

Somme des charges (tableau de situation
patrimoniale)

- dotation aux amortissements et provisions

- valeur nette comptable des éléments d'actif cédés

Charges de personnel

Total des charges de personnel inscrites dans le
tableau de situation patrimoniale

Charges décaissables de
fonctionnement général

Somme des charges (tableau de situation
patrimoniale)

- dotation aux amortissements et provisions

- valeur nette comptable des éléments d'actif cédés
- charges de masse salariale

Produits encaissables

Somme des produits (tableau de situation
patrimoniale)

- reprises sur dotations aux amortissements et
provisions

- produits de cession des éléments d'actif

- guote-part des subventions d'investissement

Ressources propres

Produits encaissables

-subvention pour charges de service public

(Par défaut, le montant de SCSP retenu est celui
renseigné dans le tableau des autorisations
budgétaires. Dans le cadre du dialogue budgétaire, le
montant inscrit dans ce tableau est rapproché de la
derniére notification de moyens adressée par le
ministére.)
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Nom de l'indicateur

Mode de calcul - données utilisées

Utilisation dans I'analyse des budgets

Utilisation dans

Observations et interprétation

I'analyse des
[montant des dépenses de personnel
+ (le cas échéant) \{alorlsatlon du plersonnel titulaire Cet indicateur permet d'apprécier la proportion entre
sur le titre 2 du BG de I'Etat] . .
les dépenses de personnel et celles de fonctionnement.
Poids relatif des dépenses de . . . . . Ce ratio est complémentaire du ratio de comptabilité
[montant des dépenses totales hors investissement oui oui " P .
personnel . . L générale appréciant le poids des charges de personnel
+ (le cas échéant) valorisation du personnel titulaire . , . X
X , sur les produits. Il permet d'observer I'évolution de la
sur le titre 2 du BG de I'Etat] N .
X rigidité des dépenses de personnel.
100
[montant des dépenses de personnel
+ (le cas échéant) valorisation du personnel titulaire
sur le titre 2 du BG de I'Etat] , .
non (le calcul n'aurait pas de sens dans la s .
. , Cet indicateur a pour objet de mettre en rapport les
n , mesure oU le nombre total d'ETPT . . . R
CoUt par ETPT [nombre total d’ETPT X oui dépenses de personnel et les ETPT afin de combiner une
b , s . - apparaissant dans le budget est un . . . \ , .
+ (le cas échéant) nombre d’ETPT titulaires rémunérés lafond) évolution en raison d'un effet volume ou d'un effet prix.
sur le titre 2 du BG de I'Etat] P
X
100
montant des recettes propres Cet indicateur permet d'apprécier le dynamisme des
recettes propres de |'établissement.
[montant de I'ensemble des recettes NB : les recettes propres s'entendent comme la somme
Poids relatif des recettes propres + (le cas échéant) valorisation du personnel sur titre 2 oui oui des recettes propres globalisées et des recettes propres
du BG de I'Etat] fléchées du tableau 2 des autorisations budgétaires. Le
X périmetre est donc différent de celui des ressources
100 propres.
montant des CP relatifs a des AE consommeées sur des
. - . . exercice(s) antérieur(s) Cet indicateur permet d'apprécier la part des crédits de
Poids des crédits de paiement issus . . . . . .
’ . . . oui oui paiement inscrits dans le budget pour couvrir des
d’engagements pris antérieurement montant total des CP de I'année . o
X engagements des années antérieures.
100
restes-a-payer (tous exercices confondus)
/ Cet indicateur permet d'apprécier le poids des restes a
. . N Montant total des CP de I'année (hors dépenses de . . payer et de mesurer son évolution dans le temps. Les
Poids relatif des restes-a-payer oui oui N .
personnel) restes a payer pris en compte sont ceux du tableau de
X synthése budgétaire et comptable.
100
. s . harges 2 r/ Montant total restes-a- r
Poids des charges a payer au sein Charges & payer/ Montant total des restes-a-paye . L . . .
A X non oui Cet indicateur permet de mesurer le poids représenté
des restes-a-payer X
100 par les charges a payer.
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